Rzecznik
Finansowy

www.rf.gov.pl

Analiza prawna wybranych postanowien umownych
stosowanych przez banki
w umowach kredytéw indeksowanych do waluty obcej
lub denominowanych w walucie obcej

zawieranych z konsumentami

RAPORT RZECZNIKA FINANSOWEGO

Warszawa, czerwiec 2016 r.

Biuro Rzecznika Finansowego tel. 022 33373 26, 022 33373 27, 022 333 73 25
Al. Jerozolimskie 87 fax. 022 333 73 29
02 - 001 Warszawa www.rf.gov.pl



Spis tresci

{173 =T o RS 3
Rozdziat I. Kredyty WalUtOWE .......ccceuueiiiiiinniiiiiiiniiiiiiiniiinnessiinenssininessssnieesssssmsssssssenns 8
Rozdziat Il. Dopuszczalno$¢ stosowania w umowach kredytéw

klauzul waloryzacyjnych w swietle polskiego prawa .......cccceeeveeireecerenncreeanens 10

Rozdziat lll. Stosowanie niedozwolonych postanowien umownych .......ccccceeeueeeenncreennenee. 28

1. Abstrakcyjna i indywidualna kontrola wzorcOw umow ..........ccceveeeeinnenane. 28

1.1. Kontrola abstrakCyjNa ...ccceceieeeieieeereencrinnierreneereenereenerenneesenseesensessanes 29

1.2. Stan prawny po 17 kwietnia 2016 I. ......ccccceiiirennniciinenniiniennssisnnennsens 34

1.3. Kontrola incydentalNa .......cccceeeeeeiieeniiinnicrieniereeereennerenneerenseesenseseenes 35

1.4. Skutki uznania klauzuli za abUZyWN3g ......c..ceveuiireeirreeiireecerenereenneeennes 36

2. Wybrane klauzule niedozwolone w umowach kredytéw walutowych ....... 37

2.1. Klauzule waloryzacyjne (indeksacyjne) ....ccccccceeereenereenrcreenecreencerenneeees 37

2.2. Warunki zmiany oprocentowania kredytu ..........ccceeeeirirenniiiniennniinnnnns 59

2.3. Ubezpieczenie niskiego wkiadu wiasnego ......cccceeeeereeencreenicreencerennennes 71

Rozdziat IV. Ustawa antysSpreadowa ........ccceeiiiieeeniiiiinneiiiiinniininnneiiiesiensiess. 83
Rozdziat V. Praktyka niektérych bankéw polegajgca na nieuwzglednianiu

ujemnej wartosci wskaznika LIBOR .......cccceeiiiiiinnniiiiinnniinineniinienmnenns. 88

1. Stanowisko Prezesa UOKIK ........ccccoovviiiiiiiiiianns 89

1.1. Decyzja Prezesa UOKIiK z dnia 28 grudnia 2015 r. (nr DDK-20/2015) .... 89

1.2. Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 28 grudnia 2015 r. (nr DDK-21/2015) .... 90

1.3. Decyzja Prezesa UOKIiK z dnia 8 marca 2016 r. (nr RBG-2/2016) .......... 90

1.4. Decyzja Prezesa UOKIiK z dnia 18 marca 2016 r. (nr DDK-61-8/15/ZT) . 91

2. Whioski wynikajgce z decyzji Prezesa UOKIK .......cccceveeereeniereencerenncerenneeees 92

3. Stanowisko Rzecznika FINANSOWEEO ......cccveeeeiiiiennniiiinnneiiniineninnnenesinnenes 94

=1 o T o7 = 31T 95

str. 2



Wstep

Gwattowny rozwdj rynku kredytow wyrazonych w walutach obcych, w szczegdlnosci
kredytobw denominowanych we frankach szwajcarskich oraz  waloryzowanych
(indeksowanych) kursem tej waluty, przypadat na lata 2005-2008 i wynikat z bardzo dobrej
koniunktury gospodarczej, jaka panowata w latach 2004-2008, oraz obserwowanej w tym
okresie tendencji do aprecjacji ztotego i silnego boomu na rynku nieruchomosci. Zjawiska te
skutkowaty optymizmem zaréwno kredytobiorcéw, jak i analitykdow co do perspektyw
rozwoju sytuacji w kolejnych okresach, ale wigzaty sie rowniez z niedoszacowaniem ryzyka,
co skutkowato poluzowaniem polityki kredytowej. Okres boomu kredytowego lat 2005-2008
cechowata ponadto drastyczna rdéznica w oprocentowaniu kredytéw ztotowych i kredytow
wyrazonych w walutach obcych. W konsekwencji kredytobiorcy decydowali sie na
zaciggniecie tych drugich, gdyz dzieki temu byli w stanie uzyska¢ wyzsze kwoty kredytu, przy
teoretycznie relatywnie nizszym koszcie ich obstugi. Dziato sie tak ze wzgledu na odwrotng
korelacje zdolnosci kredytowej i poziomu stép procentowych (im nizsza stopa procentowa,
tym wyzsza zdolno$¢ kredytowa) — przy kredytach o relatywnie wysokiej wartosci,
udzielanych na dtugie okresy, gdzie w poczatkowym okresie sptaty dominuje rata odsetkowa,
wplyw oprocentowania na wysokos$¢ raty, a tym samym na mozliwos¢ obstugi kredytu, jest
kluczowy. Jednoczes$nie w tym okresie banki dos¢ chetnie udzielaty kredytow wyrazonych w
walutach obcych ze wzgledu na korzystng sytuacje na rynku miedzybankowym, ktora
umozliwiata stosunkowo niedrogie zamykanie pozycji walutowych, a takze ze wzgledu na
dostepnos¢ srodkéw pienieznych w walutach obcych pozyskiwanych gtéwnie ze spétek
macierzystych.

Przyktadowo w lipcu 2008 r. stawka LIBOR3M, ktéra zwykle stanowi jeden ze
sktadnikow oprocentowania kredytu, wynosita 2,79%, a srednia marza dla kredytow we
frankach szwajcarskich ustalana byta na poziomie ok. 1,5%, co pozwalato na uzyskanie
oprocentowania kredytu na poziomie ok. 4,2%. Dla pordwnania, dla kredytow udzielonych w
ztotych stawka WIBOR3M wynosita 6,66%, $Srednia marza ok. 1,5%, co ksztattowato
oprocentowanie na poziomie ok. 8%. Efektem powyiszego byta znaczgca rdzinica w
wysokosci raty. W przypadku kredytu w wysokosci 300 000 zt zaciggnietego w ztotych
miesieczna rata do sptaty wynosita ponad 2100 zt, natomiast dla kredytu denominowanego
we frankach szwajcarskich, lub indeksowanego do tej waluty, przeliczonego po aktualnym

kursie wymiany walut, ok. 1400 zi.
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Kredyty wyrazone w walutach obcych udzielane w Polsce sg potocznie nazywane
kredytami walutowymi. Nie jest to jednak okreslenie prawidtowe, gdyz zdecydowana
wiekszos¢ z nich kredytami walutowymi nigdy nie byta. Specyfika rynku polskiego w zakresie
kredytéw wyrazonych w walutach obcych wymaga wyjasnienia poje¢: ,kredyt walutowy”,
,kredyt denominowany w walucie obcej”, ,kredyt waloryzowany (indeksowany) kursem
waluty obcej”.

Kredyty udzielane w Polsce na szeroka skale w latach 2005-2008 nie byty kredytami
stricte walutowymi, poniewaz w rzeczywistosci nie dochodzito do transferu waluty obcej od
banku do kredytobiorcy. W przypadku kredytéw denominowanych w walucie obcej strony
umawiaty sie wprawdzie, ze przedmiotem umowy jest kwota wyrazona w walucie obcej,
niemniej do fizycznego transferu tej waluty do kredytobiorcy nie dochodzito. Z kolei w
przypadku kredytéw waloryzowanych (indeksowanych) kursem waluty obcej strony
umawiaty sie, ze przedmiotem umowy jest kwota wyrazona w walucie polskiej, natomiast
waluta obca bytfa jedynie swego rodzaju miernikiem, wedtug ktérego ustalana byta wartosc
zobowigzan kredytobiorcy.

Wobec gwattownej aprecjacji walut obcych, w szczegdlnosci franka szwajcarskiego,
najpierw w wyniku kryzysu finansowego, ktéry wybucht w 2007 r., a nastepnie w wyniku
decyzji Szwajcarskiego Banku Narodowego o uwolnieniu kursu franka szwajcarskiego,
podjetej w dniu 15 stycznia 2015r., wartos¢ zobowigzan polskich kredytobiorcow
wyrazonych w tej walucie drastycznie wzrosta. Problemem pozostaje nie tyle wzrost wartosci
miesiecznych rat kapitatowo-odsetkowych, ktéry w wielu przypadkach jest czesciowo
niwelowany spadkiem stopy bazowej LIBOR CHF, co raczej wzrost salda zadtuzenia z tytutu
zawartych uméw.

Do Rzecznika Finansowego, od dnia powotania na mocy przepiséw ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym (dalej: ustawa o Rzeczniku Finansowym)?! instytucji Rzecznika Finansowego,
zwracajq sie klienci bankow, ktdrzy zawarli umowy o kredyt denominowany w walucie obcej
lub waloryzowany (indeksowany) kursem waluty obcej, o podjecie dziatan w zwigzku z
nieuwzglednianiem przez banki zgtaszanych przez nich roszczen. Zastrzezenia klientow
bankéw dotyczg najczesciej utrzymywania w umowach postanowien, ktdre zostaty

zakwestionowane w toku abstrakcyjnej kontroli wzorcdw uméw przez Sad Ochrony
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Konkurencji i Konsumentdéw (SOKiK) oraz wpisane do prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Prezes UOKIK) rejestru postanowienn wzorcéw umow
uznanych za niedozwolone.

W okresie od dnia 11 pazdziernika 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r. do Rzecznika
Finansowego wptyneto 99 skarg na banki, dotyczgcych problematyki kredytéow wyrazonych w
walutach obcych. Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat poszczegdlnych bankéw w

liczbie skarg dotyczacych kredytéow wyrazonych w walutach obcych.

Skargi do Rzecznika Finansowego na poszczegolne banki w zwigzku

z tzw. kredytami walutowymi

Pozostate ~ mBank
23%_ 25%
Raiffeisen
Bank
7%
_ Getin Noble
Bank BPH Bank
8% i 14%
Millennium
Bank ___PKOBP
12% 11%

Zrédto: Rzecznik Finansowy, dane za okres 11 pazdziernika 2015 r.—30 kwietnia 2016 r.

Pozostate banki to: DnB Bank Polska S.A. (3%), ING Bank Slaski S.A. (3%), Santander
Consumer Bank S.A. (3%), Deutsche Bank S.A. (3%), Euro Bank S.A. (3%), Alior Bank S.A. (2%),
BZ WBK S.A. (2%), BGZ BNP Paribas S.A. (2%), mBank Hipoteczny S.A. (1%), PEKAO S.A. (1%).

Ponad 75% dotychczas skierowanych do Rzecznika skarg posiadaczy kredytdow

wyrazonych w walutach obcych dotyczy szesciu bankéw.

1Dz. U.z2015r. poz. 1348, z pdin. zm.
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W swoich pismach i wnioskach klienci najczesciej formutujg nastepujgce zarzuty pod

adresem bankow:

1. Wskazujg na stosowanie w umowach, regulaminach, ogdlnych warunkach umowy,
zatgcznikach czy aneksach do umow niedozwolonych postanowiern umownych, w tym
w szczegolnosci postanowien:

a) zezwalajacych bankom na przeliczanie rat przy uzyciu tabel kursowych
wprowadzanych i ustalanych jednostronnie przez bank, na ktdre konsumenci nie
mieli i nie majg zadnego wptywu;

b) umozliwiajgcych bankom zmiane wysokosci oprocentowania na podstawie
nieprecyzyjnych lub nieweryfikowalnych klauzul modyfikacyjnych.

c) umozliwiajgcych bankom pobieranie opfat (sktadek) tytutem tzw. ubezpieczenia
niskiego wktadu wtasnego;

2. Kwestionujg zgodno$¢ z przepisami prawa (w dacie zawarcia umowy kredytu)
mechanizmu waloryzacji (indeksacji) kredytu kursem waluty obcej.

3. Wskazujg na nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem przez banki obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz niektérych innych ustaw?, zwanej potocznie ustawg antyspreadowa.

4. Zarzucajg nieuwzglednianie przez niektére banki petnej ujemnej wartosci wskaznika
LIBOR/EURIBOR.

5. Wskazujg na niestosowanie sie przez banki do zobowigzan podjetych w ramach tzw.
szesciopaku, m.in. odmowne decyzje bankow w przedmiocie restrukturyzacji

zadtuzenia, wymaganie dodatkowych zabezpieczen.

2Dz. U. Nr 165, poz. 984.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat skarg kierowanych do Rzecznika w
podziale na obszary tematyczne.
Tematyka skarg do Rzecznika Finansowego w sprawach dotyczgcych uméw

tzw. kredytow walutowych

Inne Ubezp. niskiego
Zl%l whkfadu wiasnego
24%

Odmowa
restrukturyzacji
4%

Ubezp.
pomostowe/
podwyziszona

marza

6% Klauzule
~ waloryzacyjne/tabele
kursowe

40%

Brak ujemnego LIBOR
5% .

Zrédto: Rzecznik Finansowy, dane za okres 11 pazdziernika 2015 r.—30 kwietnia 2016 r.

Rzecznik Finansowy, dostrzegajac niezwykle istotng spotecznie kwestie i sytuacje, w
jakiej znalezli sie kredytobiorcy, ktdrzy zawarli z bankami umowy kredytéw wyrazonych w
walucie obcej (dalej: kredyty walutowe), zaréwno obecnie, jak i w przysztosci bedzie
podejmowat czynnosci majgce na celu ochrone intereséw tych kredytobiorcéw, mieszczace
sie w jego kompetencjach wynikajacych z ustawy o Rzeczniku Finansowym.

Od dnia 11 pazdziernika 2015 r., a wiec od chwili wejscia w zycie tej ustawy, Rzecznik
Finansowy na biezgco rozpatruje pisma i wnioski klientéw podmiotéw rynku finansowego, w
tym rowniez klientow bankéw (konsumentow), ktérzy zawarli umowy kredytéw walutowych.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Finansowym do zadan
Rzecznika nalezy podejmowanie dziatan w zakresie ochrony klientéow podmiotéw rynku
finansowego, ktorych interesy reprezentuje, Rzecznik przekazuje niniejszy dokument do
wiadomosci opinii publicznej, a zwtaszcza do wiadomosci uczestnikdw obrotu gospodarczego
na rynku finansowym, a wiec w szczegdlnosci do bankéw, konsumentéw, a takze sgddw i
organdw administracji, ktére w swojej praktyce mogg mieé stycznos¢ z prawnymi aspektami
umow kredytéow walutowych.
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Nalezy przy tym wskazaé, ze niniejszy dokument nie moze by¢ traktowany jako
kompleksowo analizujgcy problematyke zwigzang z kredytami walutowymi. Po pierwsze
trzeba pamieta¢, ze Rzecznik Finansowy rozpatruje wnioski i sprawy klientow bankdéw
dopiero od dnia 11 pazdziernika 2015 r., stad tez analiza bedgca przedmiotem niniejszego
Raportu ograniczona jest do spraw rozpatrywanych przez zaledwie pét roku. Po drugie
dokument obejmuje swoim zakresem i ktadzie szczegdlny nacisk na analize wybranych
postanowien wystepujgcych w umowach kredytow walutowych oraz interpretacje przepisow

majgcych w tym zakresie zastosowanie.

Rozdziat |

Kredyty walutowe
Na poczatek konieczne jest poczynienie kilku uwag na temat definicji i charakteru
prawnego tzw. kredytow walutowych. W przekazie publicznym uzywa sie najczesciej pojecia
,kredyty walutowe”, ,kredyty frankowe” itp. Analiza spraw wptywajacych do Rzecznika
Finansowego wskazuje, ze stosowanie powyzszych pojec jest swego rodzaju uproszczeniem,
a stosowana terminologia prowadzi do mylnego rozumienia istoty tzw. kredytow
walutowych. Warto zatem wyrdznié¢ nastepujgce kategorie kredytow (z tym zastrzezeniem,
ze nie sg to definicje legalne, a definicje wypracowane w praktyce obrotu gospodarczego):
= Kredyt ztotéwkowy — kredyt udzielany w walucie polskiej (PLN), w ktorym
kredytobiorca dokonuje sptaty rat kapitatowo-odsetkowych réwniez w walucie polskiej
(PLN), zwracajgc bankowi sume nominalng udzielonego kredytu (kapitatu) wraz z
odsetkami oraz ewentualnie innymi optatami i prowizjami.
= Kredyt walutowy — kredyt udzielany w walucie innej niz krajowa - w praktyce rynku
polskiego, najczesciej w euro lub we franku szwajcarskim (CHF) - w ktérym
kredytobiorca dokonuje sptaty rat kapitatowo-odsetkowych réwniez w walucie obcej,
zwracajgc bankowi sume nominalng udzielonego kredytu (kapitat) wraz z odsetkami
oraz ewentualnie innymi optatami i prowizjami.
= Kredyt waloryzowany (indeksowany) kursem waluty obcej — kredyt udzielany w

walucie polskiej (PLN), przy czym na dany dzien (najczesciej dzien uruchomienia
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kredytu), kwota kapitatu kredytu (lub jej cze$¢) przeliczana jest na walute obcg (wedtug
biezgcego kursu wymiany waluty), ktora to kwota stanowi nastepnie podstawe
ustalania wysokosci rat kapitatowo-odsetkowych. Wysokos¢ kolejnych rat kapitatowo-
odsetkowych okreslana jest zatem w walucie obcej, ale ich sptata dokonywana jest w
walucie polskiej, po przeliczeniu wedtug kursu wymiany walut na dany dzien
(najczesciej na dzien sptaty).

= Kredyt denominowany w walucie obcej — kredyt, ktérego wartos¢ wyrazona zostata w
umowie w walucie obcej (innymi stowy bank umaoéwit sie z kredytobiorcg na pozyczenie
mu okres$lonej kwoty w walucie obcej), ale uruchomiony zostat w walucie polskiej, a
kredytobiorca dokonuje sptaty rat kapitatowo-odsetkowych rdéwniez w walucie
polskiej, po przeliczeniu wedtug kursu wymiany walut na dany dzien (najczesciej na
dzien sptaty). Kredytobiorca zwraca bankowi sume nominalng udzielonego kredytu
(kapitat) stanowigcg okreslong rownowartos¢ waluty obcej, w zaleznosci od biezgcego
kursu wymiany walut, wraz z odsetkami oraz ewentualnie innymi optatami i
prowizjami.

Pewne modyfikacje w zakresie dokonywania sptaty kredytdw denominowanych w
walutach obcych oraz indeksowanych kursami walut obcych wprowadzita ustawa
antyspreadowa. Umoizliwita ona dokonywanie sptaty zaréwno poszczegdlnych rat
kapitatowo-odsetkowych, jak tez catosci lub czesci kapitatu kredytu przed terminem,
bezposrednio w walucie obcej. Celem ustawy byto uniezaleznienie kredytobiorcow od
polityki bankéw polegajacej na ustalaniu kursow wymiany walut stuzgcych przeliczaniu
kapitatu kredytu oraz rat kapitatowo-odsetkowych, w sposéb dowolny, w oderwaniu od
rynkowych kurséw wymiany walut, a tym samym ustalaniu wysokich spreadéw (réznica
miedzy kursem kupna i kursem sprzedazy danej waluty). Przepisy ustawy umozliwity
kredytobiorcom nabywanie walut obcych we wiasnym zakresie (np. w kantorach), po kursie
korzystniejszym niz kursy obowigzujgce w tabelach bankowych.

Analiza niniejszego Raportu dotyczy w szczegdlnosci problematyki kredytow
denominowanych w walucie obcej oraz waloryzowanych (indeksowanych) kursem waluty

obcej.
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Rozdziat I
Dopuszczalnos¢ stosowania w umowach kredytow klauzul waloryzacyjnych w
Swietle polskiego prawa

Istote umow kredytéw waloryzowanych (indeksowanych) do waluty obcej stanowig
tzw. klauzule waloryzacyjne. Ponizej przedstawiono przyktadowg klauzule (z tym
zastrzezeniem, ze w zaleznosci od konkretnej umowy i danego banku klauzule te réznig sie).

»Bank udziela Kredytobiorcy na jego wniosek kredytu w ztotych indeksowanego
kursem CHF w wysokosci 200.000,00 PLN (stownie: dwiescie tysiecy 00/100), a Kredytobiorca
zacigga kredyt i zobowigzuje sie do jego wykorzystania zgodnie z warunkami niniejszej
umowy. Rownowartos¢ wskazanej kwoty w walucie CHF zostanie okreslona na podstawie
kursu kupna CHF Banku z dnia wyptaty (uruchomienia) kredytu (kurs z tabeli kursowej Banku
w tym dniu) i zostanie podana w harmonogramie sptat. Kredytobiorca zacigga kredyt i
zobowigzuje sie do jego wykorzystania zgodnie z warunkami niniejszej umowy. [...]

Kredytobiorca zobowigzuje sie do spfaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi
zobowigzaniami wynikajgcymi z umowy kredytu. Kredyt, odsetki oraz inne zobowigzania
wyrazone w CHF bedga sptacane w ztotych jako rownowartosé raty w CHF przeliczonej wedtug
kursu sprzedazy CHF Banku z dnia wymagalnej sptaty raty (kurs tabeli kursowej Banku w tym
dniu)”.

W ocenie Rzecznika Finansowego stosowanie tozsamych, identycznych Ilub
podobnych klauzul jak wskazane powyzej moze budzi¢ powazine watpliwosci co do ich
zgodnosci z przepisami kodeksu cywilnego i prawa bankowego? — i to w kilku ptaszczyznach.

Z analizy dokumentacji spraw prowadzonych przez Rzecznika Finansowego wynika, iz
banki upatrujag mozliwo$¢ denominowania lub indeksowania kredytéw do waluty obcej na
podstawie art. 353! oraz art. 358! § 2 k.c. Uzaleznienie wielkosci kredytu (kapitatu i odsetek)
naleznego do sptaty od rynkowego kursu waluty, do ktérej kredyt jest indeksowany, miatoby
stanowi¢ umowng waloryzacje zobowigzania pienieznego, zas celem indeksacji kredytu jest
zachowanie na przestrzeni ustalonego czasu jednolitej wartosci wzajemnych Swiadczen
stron.

Zdaniem Rzecznika Finansowego taka ocena prawna stanowi uproszczony poglad na

sprawe, za$ problematyka dopuszczalnosci stosowania szeroko rozumianych klauzul

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 128).
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waloryzacyjnych w umowach kredytdw wymaga gruntownej analizy podstawowych
konstrukcji prawnych instytucji szeroko rozumianego prawa cywilnego.

Nalezy sie zgodzi¢, ze zgodnie z art. 353! k.c.: ,Strony zawierajgce umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”. Przepis ten —
stanowigcy emanacje swobody umoéw — zawiera jednak istotne zastrzezenie, a mianowicie iz
stosunek prawny nie moze sie sprzeciwiac naturze tegoz stosunku, jak rowniez ustawie.

Majac to na uwadze, w kontekscie klauzul waloryzacyjnych zawieranych w umowach
kredytéw, warto poczyni¢ nastepujgce uwagi:

Po pierwsze w przypadku uméw kredytu swoboda umoéw ulega ustawowemu
ograniczeniu na podstawie przepisow ustawy — Prawo bankowe, a w szczegdlnosci na
podstawie art. 69—78a tego aktu. | tak zgodnie z art. 69 ust. 1 tej ustawy: ,Przez umowe
kredytu bank zobowigzuje sie odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w
umowie kwote srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca
zobowigzuje sie do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty
wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty
prowizji od udzielonego kredytu”.

W doktrynie podkresla sie, ze:

= Sama definicja umowy kredytu wskazuje, ze jest ona umowa dwustronnie
zobowigzujgcy. Z jednej strony, to bank zobowigzany jest do udzielenia kredytu, a
potem uprawniony jest do uzyskania sptaty. Z drugiej, kredytobiorca ma prawo
domagac sie od banku wyptaty kredytu, a potem obcigza go obowigzek zwrotu.
Kredytobiorca ma jeszcze takze dodatkowe obowigzki. Nie moze korzysta¢ z sumy
kredytu w inny sposdb niz oznaczony umowa. Zobowigzany jest do zwrotu sumy
kredytu (sptaty kredytu) wraz z odsetkami i prowizja w terminach okreslonych w
umowie kredytowej”4.

= Instytucja kredytu jest jedng z najwazniejszych instytucji w systemie prawa
bankowego. W doktrynie wskazuje sie funkcjonowanie instytucji kredytu w ujeciu
ekonomicznym (J. Molis w: F. Zoll, Prawo bankowe, t. 1, s. 675; R.W. Kaszubski, A.
Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, s. 50). Z ekonomicznego punktu widzenia kredyt

okreslany jest jako stosunek taczgcy bank z kredytobiorcg, na podstawie ktérego bank
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dostarcza kredytobiorcy okreslong kwote sSrodkow pienieznych, a kredytobiorca
zobowigzuje sie do jej zwrotu wraz z wynagrodzeniem banku w postaci odsetek i
prowizji (tak R.W. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, s. 50)”°.

Oceniajgc wyzej przytoczone komentarze do art. 69 ust. 1 prawa bankowego przez
pryzmat klauzuli zdrowego rozsadku, nalezy uzna¢, ze kredytobiorca obowigzany jest do
zwrotu Scisle okreslonej kwoty srodkow pienieinych, ktérg wyznacza kwota kapitatu
udostepnionego i wykorzystanego przez kredytobiorce. Jezeli zatem kwota wyrazona
bedzie w ztotych polskich, to zgodnie z art. 358 § 1 k.c. spetnienie $wiadczenia w tym
zakresie powinno nastgpi¢ przez zaptate sumy nominalnej w ztotych polskich. Jezeli za$s
kwota wyrazona bedzie w innej walucie obcej, to zgodnie z art. 358! § 1 k.c. spetnienie
Swiadczenia w tym zakresie powinno nastgpi¢ przez zaptate sumy nominalnej w tejze
walucie obcej. Przyjmuje sie bowiem, ze: ,Zasada nominalizmu odnosi sie takze do
$wiadczen, ktére zostaty wyrazone w walucie obcej”®.

Wydaje sie, ze stanowisko takie prezentowane jest réwniez w najnowszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory na tle jednej ze spraw wyrazit nastepujacy poglad:

»,Umowa kredytu bankowego jest umowg nazwang (art. 69 prawa bankowego z 1997
r). W art. 69 ust. 2 prawa bankowego wskazano, jakie niezbedne (obligatoryjne)
postanowienia powinny by¢ zawsze ujawnione w tej umowie bankowej. Nie wszystkie z tych
elementdw stanowig oczywiscie essentialia negotii umowy kredytowe]. Elementow
konstrukcyjnych tej umowy poszukiwac nalezy w tresci art. 69 ust. 1 prawa bankowego,
zgodnie z ktérym »bank zobowigzuje sie oddaé¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas
oznaczony w umowie kwote srodkow pienieznych«, a »kredytobiorca zobowigzuje sie do
korzystania z niej [...] i zwrotu wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych
terminach sptaty«. Oznacza to, ze — uzywajgc syntetycznej formuty — bank zobowigzuje sie
do wydania okreslonej sumy pienieinej, a kredytobiorca — do zwrotu wykorzystanej sumy
kredytu i zaptacenia odsetek kapitatowych”’.

Patrzac z punktu widzenia kredytobiorcy, mozna zatem wyrdzni¢ nastepujgce jego
obowigzki, okreslone w prawie bankowym:

= zwrot kwoty kapitatu kredytu (art. 69 ust. 1);

4 G. Sikorski (red.), Prawo bankowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, komentarz do art. 69.

5> H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Prawo bankowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, komentarz do art. 69.

6 E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, komentarz do art.
358§ 1.
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= zaptata odsetek kapitatowych (art. 69 ust. 1);
= zaptata prowizji, jezeli umowa jg przewiduje (art. 69 ust. 2);
= ewentualnie zaptata prowizji i optat za czynnosci bankowe (art. 110).

Podstawowym obowigzkiem banku, jako podmiotu udzielajgcego kredytu, jest
oddanie do dyspozycji kredytobiorcy, na czas oznaczony w umowie, okre$lonej kwoty
pienieznej z przeznaczeniem na ustalony cel. Srodki pieniezne okre$lone kwota (a wiec
konkretng liczbg) mogg by¢ oddane przez bank do dyspozycji kredytobiorcy w formie
gotowkowej lub bezgotowkowej.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze co sie tyczy czesci kapitatowe]j kredytu, art. 69 ust. 1
prawa bankowego jasno wskazuje, iz kredytobiorca zobowigzuje sie do zwrotu kwoty
wykorzystanego kredytu. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika wiec, ze bank nie
moze zadaé¢ od kredytobiorcy zwrotu wiekszej kwoty srodkdéw pienieznych anizeli Scisle
okreslonej i oddanej do dyspozyciji liczby srodkow pienieznych.

W ocenie Rzecznika Finansowego w tym zakresie art. 69 ust. 1 prawa bankowego
moze wiec stanowié lex specialis w stosunku do art. 358 § 2 k.c.

W doktrynie podkresla sie, ze: ,Granice swobody ksztattowania umownych klauzul
waloryzacyjnych wyznacza art. 3531 KC. W szczegdlnosci klauzule te nie s3 dopuszczalne
wowczas, gdy wysokos$¢ swiadczenia pienieznego okresla bezwzglednie wigzgcy przepis
ustawy”8. Stwierdza sie réwniez, ze: ,W szczegblnosci waloryzacja umowna nie jest
dopuszczalna, gdy wysokos¢ swiadczenia pienieznego okresla bezwzglednie wigzacy przepis
ustawy (art. 358! § 5 KC)”°.

Potwierdza to zresztg sama tres¢ art. 358 § 5 k.c., zgodnie z ktérym: ,,Przepisy § 2i 3
nie uchybiajg przepisom regulujgcym wysokos¢ cen i innych swiadczen pienieznych”.

Ustalenia wymaga wiec, czy art. 69 ust. 1 prawa bankowego stanowi norme jus
cogens — a wiec norme bezwzglednie wigzgcg — czy tez stanowi norme o charakterze jus
dispositivi. W ocenie Rzecznika Finansowego ratio legis art. 69 ust. 1 prawa bankowego — jak
zresztg innych przepisow ksztattujgcych ramy prawne kredytu — polega na tym, ze w sposdb
wigzacy ksztattujg one elementy konstrukcyjne umowy kredytu, a co za tym idzie nie jest
dopuszczalna waloryzacja umowna tego Swiadczenia (tj. czesci kapitatowej) na podstawie

art. 3581 § 2 k.c.

7 Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2016 r. (I CSK 1049/14), s. 7.
8 E. Gniewek, P. Machnikowski, op. cit., komentarz do art. 353%.
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Wychodzac z powyiszych zatozen, nalezatoby uznaé, ze wysokos$¢ swiadczenia
pienieznego, jakim jest zwrot wykorzystanego kredytu (kwoty srodkéw pienieznych
oddanych do dyspozycji kredytobiorcy), zostata scisle ustalona na podstawie art. 69 ust. 1
prawa bankowego, a co za tym idzie, zgodnie z art. 358! § 5 k.c. nie moze do niej znalezé
zastosowania waloryzacja umowna przewidziana w art. 3581 § 2 k.c. Innymi stowy,
przyjecie, ze art. 69 ust. 1 prawa bankowego w zakresie, w jakim okresla obowigzek
kredytobiorcy zwrotu otrzymanej kwoty kredytu, stanowi norme bezwzglednie wigzaca
(ius cogens), wyklucza mozliwos¢ waloryzowania (indeksowania) tej kwoty (kwoty
kapitatu) na podstawie (w odniesieniu do) innych miernikéw wartosci.

Wyprzedzajgc spodziewang krytyke wyzej zaproponowanego sposobu interpretacji
przepisow kodeksu cywilnego i prawa bankowego, Rzecznik Finansowy pragnie zaznaczy¢, ze
podziela opinie, iz w przypadku umoéw kredytu — a zwtaszcza umodw kredytow
zabezpieczonych hipotecznie — ktére w praktyce majg charakter dtugoterminowy,
waloryzacja (z tym, ze rozumiana w sensie ekonomicznym), zwtaszcza z punktu widzenia
wierzyciela-kredytodawcy, jest zjawiskiem pozgdanym. Wynika to z faktu, iz wartosc
jednostki pienieznej (i znaku pienieznego) odnoszona do innych niz pienigdz débr, nazywana
wartoscig lub sitg nabywczg — i wyrazajgca sie w ilosci towardow i ustug, ktére mozna w
danym momencie i danym miejscu naby¢ za jednostke pieniezng — jest (moze by¢) zmienna
w czasie. Z powszechnym i naturalnym zjawiskiem zmiany wartosci nabywczej pienigdza
wigze sie wiec ryzyko pokrzywdzenia jednej ze stron zobowigzania — wynikajgce stad, ze
Swiadczenie pieniezne w chwili jego spetniania ma inng (przewaznie mniejszg) wartos¢
nabywczg, niz miato w chwili powstawania zobowigzania. Zabezpieczeniu sie przed tym
ryzykiem stuzy m.in. przewidziana w art. 358! § 2 k.c. mozliwo$¢ stosowania tzw. umownych
klauzul waloryzacyjnych. Nalezy jednak podkreslic, ze nie jest to jedyny instrument
waloryzacji (w sensie ekonomicznym) przewidziany w prawie cywilnym.

Majac powyzsze na uwadze, w kontekscie umow kredytéw konieczne jest
poczynienie ponizszych uwag.

Warto przypomnieé, ze klasyczne klauzule waloryzacyjne (sensu largo) mogg sie
ksztattowac w nastepujacy sposdb:

= Jako klauzula waloryzacyjna (sensu stricto), odnoszona np. do miernika wartosci, jakim

jest waluta.

% K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, komentarz do art. 358%.
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Przyktad:

X zobowigzuje sie zaptaci¢ Y tyle ztotych za kupno przedmiotu Z, ile w dniu ptatnosci
wynosi¢ bedzie cena kupna 1000 CHF ustalona przez NBP.

= Jako klauzula indeksowa, w ktérej przypadku za miernik wartosci przyjmuje sie wartosc
powszechnie znanego wskaznika, np. wskaznika inflacji, indeksu gietdowego itp.

Przyktad:

X zobowigzat sie ptaci¢ Y czynsz z tytutu najmu w wysokosci 100 zt miesiecznie, przy
czym wartosc ta bedzie podwyzszana co rok o wskaznik inflacji ogtoszony przez GUS za trzeci
kwartat.

W wyzej przytoczonych przyktadach realng (ekonomiczng) funkcje waloryzacyjna
petnig wtasnie klauzule waloryzacyjne, gdyz strony w inny sposéb nie s3 w stanie
zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem zmiany sity nabywczej pienigdza.

Z inng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku umowy kredytu, ktérej immanentng
cechg jest obowigzek kredytobiorcy do zaptaty odsetek. Odsetki za$ — co zostanie rozwiniete
nizej — petnig nie tylko funkcje wynagrodzenia za kapitat, ale rowniez funkcje waloryzacyjna.
W przypadku innych umoéw cywilnoprawnych, np. umowy sprzedazy, gdy obowigzek zaptaty
jest odroczony w czasie, w ogdle nie pojawia sie konstrukcja odsetek kapitatowych. Stad
konieczne jest poszukiwanie innego sposobu waloryzacji przysztego Swiadczenia. W
przypadku umowy kredytu funkcje te petniag m.in. odsetki, stad pytanie o zasadnosc
dodatkowe]j waloryzacji za pomocg klauzul waloryzacyjnych w rozumieniu art. 358 § 2 k.c.

Stanowisko, ze odsetki — zwtaszcza z tytutu kredytu — petnig funkcje waloryzacyjna,
wydaje sie ugruntowane zaréwno w polskim orzecznictwiel?, jak i w doktrynie, o czym

Swiadczg nastepujace wypowiedzi:

10 por. uchwata SN z dnia 19 marca 1998 r. (lll CZP 72/97, OSNC 1998, nr 9, poz. 133) czy wyrok SN z dnia 8
pazdziernika 1992 r. (Ill CZP 117/92, OSNC 1993, nr 4, poz. 257). W uchwale SN z dnia 19 marca 1998 r. Sad
stwierdzit, ze: ,,Poglad co do tego, ze odsetki ustawowe obok tradycyjnych funkcji, od dnia 22 marca 1989 r., tj.
wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 marca 1989 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek
ustawowych i maksymalnych, majg takze charakter waloryzacyjny, zostat niejednokrotnie wyrazony w
orzecznictwie (zob. np. uzasadnienia: uchwaty SN z dnia 8 lipca 1993 r., lll CZP 80/93 — OSP z. 3/1994, poz. 50
oraz wyrokéw SN z dnia 16 wrzesnia 1993 r., | PRN 70/93 - OSNCP z. 5/1994, poz. 113 i z dnia 4 sierpnia 1994 r.,
| PRN 49/94 — OSNAPiIUS Nr 7/1994, poz. 113). Niewatpliwie o takim charakterze odsetek ustawowych mozna
byto méwic¢ do dnia 1 pazdziernika 1990 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321), wprowadzajgca do tego Kodeksu przepis art. 358! § 3. Do
tego bowiem czasu w obowigzujgcym prawie w zasadzie brak byto skutecznego instrumentu pozwalajacego na
zrekompensowanie wierzycielowi znacznego spadku sity nabywczej pienigdza w razie opdznienia sie dtuznika ze
spetnieniem $wiadczenia. Role te, przynajmniej w czesci, przejety odsetki ustawowe, ktérych stopa zostata
znacznie podwyzszona. Jednakze i po dniu 1 pazdziernika 1990 r. odsetki ustawowe zachowaty charakter
waloryzacyjny, o czym Swiadczy ich wysokos¢, wprawdzie systematycznie zmniejszana w $lad za zmniejszaniem
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= ,Odsetkom zwyktym przypisywana jest funkcja wynagrodzenia, waloryzacji oraz
funkcja stymulujgca”!?.

= W doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze podstawowa funkcja odsetek, ktorej
pochodng sg funkcje waloryzacji, stymulacyjna oraz wyrdzniana niekiedy funkcja
odszkodowawcza (sporne), jest wynagrodzenie za korzystanie z cudzego kapitatu.
Doktryna przyjmuje »milczgco« (za rzecz oczywistg), ze cecha wynagrodzenia za
korzystanie z cudzego kapitatu jest skonstruowana w taki sposoéb, ktéry prowadzi do
przysporzenia po stronie dawcy kapitatu, a wiec rozpoznaje dodatnig stope
procentowga”*?.

= Zasadniczo odsetki petnig funkcje wynagrodzenia naleznego wierzycielowi od dfuznika
za korzystanie z pieniedzy, mogg jednak tez mie¢ znaczenie waloryzacyjne oraz (w
przypadku odsetek za opdznienie) kompensacyjne i represyjne czy motywacyjne” 3,

= Jako zjawisko ekonomiczne, odsetki zwigzane sg gtdwnie z czynnosciami prawnymi
kredytowymi. W systemie gospodarki rynkowej odsetki stanowig z reguty wtasnie
postaé¢ wynagrodzenia za korzystanie z cudzego kapitatu”*4.

W tym kontekscie warto réwniez przywofa¢ poglad M. Romanowskiego na temat
funkcji waloryzacyjnej odsetek, poczyniony w kontekscie analizy mozliwosci stosowania
ujemnego oprocentowania w umowach kredytu, ale jakze adekwatny na potrzeby niniejszej
analizy sprawy. Autor stwierdza, ze:

,Analizujgc, za co ptaci wynagrodzenie uzyskujgcy uprawnienie do korzystania z
cudzych pieniedzy przy umowie kredytu, nie ulega watpliwosci, ze Swiadczeniem
kredytodawcy jest juz sam fakt postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkow
pienieznych.

[...] kredytodawca kalkuluje swoje wynagrodzenie, biorgc pod uwage zjawisko zmiany
wartosci pienigdza w czasie. Ujmujac rzecz obrazowo, kredytodawca zaktada, ze 1 zt w dacie
udzielenia kredytu ma wiekszg wartos¢ niz 1 zt zwrdcony w przysztosci. Zjawisko to jest

rozpoznane jako rdéznica w wartosci pienigdza dzisiejszego (pecunia prasens) i pienigdza

sie poziomu inflacji, ale nadal znacznie przekraczajaca putap odsetek spetniajacych jedynie klasyczne funkcje
odsetek za opdznienie”.

1 M. Romanowski, W sprawie ujemnego oprocentowania w umowie kredytu, ,Studia Prawa Prywatnego” 2015,
nr2,s.13.

12 1bidem.

13p, Machnikowski, (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski, op. cit., komentarz do art. 359, Nb 1.

14 A. Brzozowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, t. 1,
komentarz do art. 359, Nb 1 2.
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przysztego (nieobecnego, pecunia absens). Pienigdz przyszty ma warto$¢ nizszg niz pienigdz
dzisiejszy z powodu odroczenia ptatnosci w czasie (carentia pecuniae). Powodowane jest to
trzema czynnikami: czasowg rezygnacjg z ptynnosci (zamiana aktywa ptynnego na aktywo
nieptynne); ryzykiem inflacji oraz ryzykiem kapitatu.

Udostepniajacy kapitat »traci« ptynnos¢ w tym sensie, ze aktywo w postaci gotowki
zastepuje aktywem w postaci wierzytelnosci pienieznej (carentia pecuniae). Z tego typu
zamiang pienigdza na wierzytelnos¢ pieniezng wigze sie ryzyko utraty wartosci realnej
pienigdza w wyniku zjawiska inflacji oraz ryzyko zwrotu udostepnionych s$rodkéow
pienieznych. Rezygnacja z ptynnosci pocigga¢ za sobg moze niedogodnosci zwigzane z
brakiem mozliwosci dysponowania kapitatem we wifasnym interesie, np. rezygnacja z
alternatywnych sposobdw przeznaczenia kapitatu. Oprocentowanie stanowi zatem
wynagrodzenie za czasowg rezygnacje z aktywa ptynnego, jakim jest pienigdz, czyli utrate
mozliwosci dysponowania kapitatem na cele wtasne, a wiec za swoiste zamrozenie aktywow
udostepniajgcego kapitat.

Udostepniajgcy kapitat (tu: bank) ponosi ryzyko utraty wartosci pienigdza w czasie.
Chodzi tu o kazdy rodzaj niepewnosci, jak bedzie ksztattowata sie w przysztosci wartosc
pozyczonego w przesztosci pienigdza o oznaczonej wartosci nominalnej. Zjawisku temu
zapobiegajg rozmaitego rodzaju klauzule waloryzacyjne. Jednak zazwyczaj taka klauzula jest
wpisana takie w mechanizm oprocentowania (niezaleznie od dodatkowych klauzul czy
mechanizméw zabezpieczajagcych stosowanych przez banki). W orzecznictwiel® wprost
podnosi sie, ze odsetki umowne petnig funkcje waloryzacyjng, tj.: mogg by¢ wynagrodzeniem
za spadek wartosci pozyczonych pieniedzy w zwigzku z wystepowaniem zjawiska inflacji”*®.

Funkcja waloryzacyjna odsetek jako elementu essentialia negotii umowy kredytu
wydaje sie wiec niezaprzeczalna. Dodatkowo nie wolno traci¢ z pola widzenia, ze prawo
bankowe (w art. 76) dopuszcza mozliwos¢ stosowania zmiennej stopy oprocentowania.
Przyjmuje sie, ze mozliwos¢ zmian oprocentowania — tak poprzez jego obnizenie, jak i
podwyzszenie — spowodowana jest przystosowywaniem sie banku (kredytodawcy) do
parametrow makroekonomicznych zwigzanych z kosztem uzyskania srodkéw przez bank,
wartoscig pienigdza oraz innymi kryteriami tego rodzaju. Stosowanie zmiennego

oprocentowania w przypadku wieloletnich kredytow hipotecznych jest praktyka powszechna

15 por. uchwata SN z dnia 19 marca 1998 r. (lll CZP 72/97, OSNC 1998, nr 9, poz. 133) czy wyrok SN z dnia 8
pazdziernika 1992 r. (11l CZP 117/92, OSNC 1993, nr 4, poz. 257).
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i w petni uzasadniong charakterem tego typu umoéw'’. Pomijajagc wiec fakt, iz nawet
oprocentowanie o charakterze statym (klasyczne odsetki kapitatowe) petni funkcje
waloryzacyjng, to przeciez dodatkowo banki majg mozliwos¢ zwiekszania tego
oprocentowania miedzy innymi wfasnie z powodu zmiany sity nabywczej pienigdza.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze jezeli celem i istota stosowania przez banki w umowach
kredytéw klauzul waloryzacyjnych w rozumieniu art. 358! § 2 k.c. byta che¢ zabezpieczenia
sie przed zmiennymi czynnikami ekonomicznymi — a w szczegélnosci przed zmiang sity
nabywczej pienigdza — to stanowisko takie nie wydaje sie przekonujace z uwagi na fakt, iz
zabezpieczenie to (waloryzacja swiadczenia w sensie ekonomicznym) nastepowato wtasnie
poprzez pobieranie odsetek kapitalowych, petnigcych funkcje waloryzacyjng, w
szczegllnosci jezeli wzig¢ pod uwage, iz w wiekszosci wypadkéw oprocentowanie
dtugoterminowego kredytu ma charakter zmienny.

Analiza spraw wptywajgcych do Rzecznika Finansowego wskazuje, ze w przypadku
dtugoterminowych kredytéw zabezpieczonych hipotecznie oprocentowanie kredytu ustalone
zostato jako zmienne i w praktyce w trakcie wykonywania uméw byto ono zmieniane.

Z analiz Rzecznika Finansowego wynika, ze istniaty dwa gtéwne mechanizmy
ksztattowania zmiennego oprocentowania. Pierwszy, w ktdrym na oprocentowanie kredytu
sktadajg sie: stata marza banku oraz zmienna sktadowa. Zmienna ta czesto oparta jest na
wskazniku WIBOR (przy kredytach ztotowych) albo EURIBOR czy LIBOR (przy kredytach
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej).

Drugi sposdb polegat na wykorzystywaniu tzw. klauzul modyfikacyjnych, ktére jednak
czesto miaty charakter bardzo ogdlny odwotujgc sie do zmiany czynnikéw ekonomicznych lub
parametrow  finansowych, Wodwczas, banki uzasadniajagc  poszczegdlne zmiany
oprocentowania, wskazywaty m.in. na:

1) koszt finansowania kredytu;
2) analize sytuacji makroekonomicznej, w ktérych pod uwage brane sg m.in.:
a) aktualne oraz prognozowane wartosci stopy procentowej wskaznika LIBOR i
WIBOR,
b) aktualne oraz prognozowane zmiany wartosci waluty bedgcej podstawg

waloryzacji kredytu,

16 M. Romanowski, op. cit., s. 3.
17 Wyrok SO we Wroctawiu Il Wydziat Cywilny Odwotawczy z dnia 25 stycznia 2016 r. (Ca 1557/15).
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c) koszt pozyskania pienigdza,

d) ryzyko kredytowe,

e) koszty banku,

f) sytuacja gospodarcza oraz sytuacja na rynkach finansowych w Polsce i na Swiecie;

3) zmiane wskaznikow makroekonomicznych;

4) kursy walut;

5) oprocentowanie lokat terminowych;

6) oprocentowanie obligacji skarbowych;

7) oprocentowanie obligacji skarbowych rocznych, dwuletnich, piecioletnich i
dziesiecioletnich, emitowanych przez Polske oraz Stany Zjednoczone, Szwajcarie oraz
inne kraje Unii Europejskiej;

8) zmiany stopy oprocentowania kredytu refinansowego, dyskontowego Ilub
lombardowego Narodowego Banku Polskiego, a takze stop procentowych ustalanych
przez banki;

9) zmiany cen towarow i ustug konsumpcyjnych;

10) rentownos$¢ obligacji i innych papieréw wartosciowych emitowanych Ilub
gwarantowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski.

Powyisze oznacza, ze w praktyce banki na biezgco dostosowujg nalezne im
wynagrodzenie z tytutu udzielenia kredytu do warunkdédw makroekonomicznych (zmiana sity
nabywczej pienigdza itp.), a zatem w ten sposdb w istocie dokonujg (umownej) waloryzacji
(w sensie ekonomicznym) $wiadczenia pienieznego. W tym kontekscie pojawia sie pytanie o
zasadnos¢, cel i zgodnos$¢ z prawem klauzul indeksacyjnych, skoro waloryzacja swiadczenia
dokonywana jest wfasnie poprzez oprocentowanie kredytu, w szczegdlnosci jezeli ma ono
charakter zmienny i zwtaszcza jezeli bank podwyzsza oprocentowanie.

W tym sensie stosowanie klauzul waloryzacyjnych w rozumieniu art. art. 358! § 2
k.c. jest sprzeczne z koncepcjg zastrzegania — w zwigzku ze zmiang wartosci pienigdza w
czasie — Swiadczen okresowych, jakimi sg odsetki za dany okres rozliczeniowy ustalane
wedtug zmiennej stopy procentowej.

Co wiecej, wiele klauzul waloryzacyjnych odsyta do kurséw walut ustalanych
jednostronnie (np. przez zarzady bankéw) i zawartych w tabelach bankéw. W szczegdlnosci
niektore klauzule de facto nie zawierajg jednoznacznej tresci, co pozwala na petng swobode

decyzyjng przedsiebiorcy w kwestii bardzo istotnej dla konsumenta, dotyczacej bowiem
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kosztow kredytu. W istocie wiec tak niezrozumiate i niepoddajace sie weryfikacji okreslenie
sposobu ustalania kursow wymiany walut moze stanowi¢ dodatkowe, ukryte wynagrodzenie
banku, co moze mieé niebagatelne znaczenie dla kontrahenta, nie petni za$ realnej
(ekonomicznej) funkcji waloryzacyjnej.

Na marginesie warto dodaé, ze istotnie, stosowane przez banki klauzule
waloryzacyjne umozliwiaty przeniesienie ryzyka spadku wartosci zewnetrznej Ilub
wewnetrznej waluty ptatnosci na dtuznika (kredytobiorce), ktéry jednoczesnie mogt
korzysta¢ z nizszej nominalnej stopy oprocentowania®. Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze
nominalna warto$¢ stopy oprocentowania byta nizsza (w pordwnaniu z innymi
wystepujgcymi na rynku) tylko w dniu zawarcia umowy kredytu. W przypadku wielu umoéw
kredytowych mogta by¢ ona modyfikowana w czasie wykonywania umowy, a dodatkowo
warunki zmiany oprocentowania niejednokrotnie okreslone byty w sposéb nieprecyzyjny i
blankietowy, umozliwiajgc bankom w zasadzie dowolng zmiane tegoz oprocentowania.

W ocenie Rzecznika Finansowego wskazane argumenty dowodzg, iz w praktyce banki
miaty, majg, a takie faktycznie dokonujg waloryzacji Swiadczen wynikajgcych z
dtugoterminowych umow kredytéw wiasnie poprzez modyfikacje w trakcie wykonywania
tych umdéw wysokosci oprocentowania kredytu — w ten sposob dostosowujgc sie do
aktualnej sytuacji ekonomicznej, gospodarczej i rynkowej. Czynig to w oderwaniu od klauzul
waloryzacyjnych w rozumieniu art. 358 § 2 k.c.

Co sie za$ tyczy istoty waloryzacji umownej (w rozumieniu art. 358! § 2 k.c.), warto
dodag, iz jej celem nie jest (a przynajmniej nie powinno byé) przysporzenie majgtkowe na
rzecz jednej ze stron, tylko zachowanie na przestrzeni ustalonego czasu jednolitej wartosci
wzajemnych Swiadczen stron. Strony nie zawarty wszak kontraktu, w ramach ktdrego
zobowigzywaty sie do zakupu konkretnej ilosci waluty po okreslonej z gory cenie, lecz
uzaleznity wielko$¢ kredytu naleznego do sptaty od kursu waluty, do ktérej kredyt byt
indeksowany (tj. franka szwajcarskiego).

A zatem z racji tego, Ze art. 69 ust. 1 prawa bankowego ma charakter imperatywny,
stanowiac lex specialis wobec art. 358! § 2 k.c. i w zwigzku z art. 358! § 5 k.c. nie moze
z